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¢, QUE SON ESTOS FOROS?

En septiembre de 2015, los estados miembros de la ONU celebraron la Cumbre
para el Desarrollo Sostenible y aprobaron la Agenda 2030. En ella se plantean los
17 Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS), como una serie de estrategias que
deben estar integradas en las agendas politicas nacionales a manera de la
proteccién de elementos de la naturaleza, abolicién de la pobreza y desigualdad

social, cambio climatico, entre otros.

En México las distintas propuestas de ley comenzaron anteriormente, siendo que,
el 8 de febrero de 2012, alcanzando el rango constitucional en la carta magna, se
aprobd la modificacion al articulo 4to Constitucional y en el parrafo quinto se
reconocio que «Toda persona tiene derecho al acceso, disposicidn y saneamiento
de agua para consumo personal y doméstico en forma suficiente, salubre,
aceptable y asequible». El tercero transitorio ordenaba al Congreso de la Unién
emitir una Ley General de Aguas en un plazo de 360 dias, y no obstante desde
entonces, no se ha logrado cumplir con este decreto.

Con el propésito de garantizar este derecho reconocido por nuestra constitucién,
la Comision de Recursos Hidraulicos Agua Potable y Saneamiento, de la
Legislatura LXIV de la Cdmara de Diputados del H. Congreso de la Unién, convoca

a los Foros estatales para la construccion de una nueva Ley General de Aguas.

El objetivo del foro es entablar un espacio de didlogo abierto, incluyente y
participativo, en el que personas de diferentes sectores y contextos del pais
comparten propuestas, preocupaciones y experiencias en torno al agua, dichas
seran la base y el fundamento para construir e impulsar la Ley General de Aguas
en México. Los foros son resultado de la unién de esfuerzos y recursos de tres
principales actores: el Equipo Técnico de la Comisién de Recursos Hidraulicos,
Agua Potable y Saneamiento, el Equipo de sistematizacién de Céntaro Azul y los

Organizadores regionales.
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En congruencia con el principio de transparencia, la Comisién pondra a libre
disposicion los informes de todos los foros. Estos documentos, ademés de ser un
insumo fundamental para las labores de la Comisidn legislativa, permitirdan que
otras instituciones y el publico en general consulten las importantes aportaciones

realizadas por miles de personas a lo largo y ancho de nuestro pais.

Organizadores Equipo Técnico
regionales de la Comision

Equipo de
sistematizacion
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Particularidad del Foro

Se abrieron dos mesas de trabajo especializadas para estudiar los problemas que
viven las tribus Mayo y Yaqui en el estado de Sonora. La mesa que aglutiné a la
tribu Yaqui se realizé con la traduccion e interpretacidn simultdnea del espafiol al
idioma autéctono de la tribu. Que, ademads, tuvieron una interesante sinergia con
las proposiciones de las otras mesas y el tema de gran interés de este foro: la

produccion de alimentos y la autosuficiencia alimentaria.

INTRODUCCION

La introduccién del Foro en Ciudad Obregédn la realizé Jorge Guzman Nieves,
Secretario de Agricultura del estado de Sonora, y representante de la
gobernadora del estado Claudia Pavlovich Arellano, pronunciando su
compromiso en asegurar a todos los sonorenses el agua que merecen; de calidad
y cantidad ya que es un hecho que se puede tener gestiondndola de forma
adecuada.

Por su parte, al hacer uso de la palabra, Sergio Pablo Mariscal, presidente
municipal de Cajeme; inaugurd oficialmente el evento, destacé que el agua es un
bien estratégico para el desarrollo y el derecho inalienable para la sobrevivencia
y sostenimiento de la humanidad. «No es ocurrencia que en la agenda 2030 de la
ONU se contempla el recurso agua como elemento central entre los principales
objetivos para el desarrollo sostenible de los pueblos». Intimamente ligado con
lo antedicho, debemos considerar el contexto de temas por analizar en Cajeme;
como el orden de prelacién establecidos en los usos del agua; el disefio
institucional y disposicién de un fondo de contingencia.

Particularmente coyuntural, el tema de regular trasvases, especialmente aquél
construido para llevar agua a Hermosillo, son algunos de los potenciales temas
que merecen atencion en el municipio, y que esperamos en las mesas de trabajo

se logre un tratamiento amplio y profundo.
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Con la exposicion de motivos de este evento, el diputado presidente de la
Comisiéon de Recursos Hidraulicos, Agua Potable y Saneamiento del H. Congreso
de la Uniodn, el diputado federal Feliciano Flores Anguiano, se dirigid ante
Legisladores, agricultores del Yaqui y Mayo, asi como dirigentes de organismos
agricolas; para explicar que es el onceavo foro a través de cual se hacen esfuerzos
para elaborar proyectos de infraestructura y programas de atencién expedita y
que sirva a todos los ciudadanos en torno a los problemas acaecidos por el agua
en esta region.

Destacd que, a raiz de que anteriormente habia quedado truncada el impulso de
la nueva ley de aguas, actualmente se presenta una coyuntura favorable para
reanudar esfuerzos por construir un marco legal que reglamente el derecho
humano al agua y saneamiento. En ese sentido, afadié que la Comisién que
preside, entregard un documento al presidente Lic. Andrés Manuel Lépez
Obrador para que en lo sucesivo aumente el presupuesto de la CONAGUA a 90
millones de pesos a propdsito de fomentar su apropiada operatividad,
mantenimiento de infraestructura y atencién extendida a todos los usuarios del
pais que solicitan revisar sus concesiones, asignaciones, contaminacion de
cuerpos de agua, por mencionar algunos de los problemas acuciantes presentes

en todas las geografia de México.

Asimismo, expuso en el evento de Hermosillo, Sonora un dia antes, el Dr. José
Castillo Gurrola gozé de espacio en este foro para presentar el tema intitulado
“Panorama Hidrolégico de Sonora”. Fue particularmente interesante la
cronologia de la ley de aguas en México, que se remonta hasta 1866 con la ley de
aguas de Espafa; posteriormente, en 1888 la ley de vias de comunicaciéon
instaura la figura de «Mercedes de agua» (concesiones otorgadas por el virrey),
que mas tarde se cambia a la soberania de los recién constituidos estados y a las

autoridades que otorgan las concesiones.
Ya en el México independiente, en el afio de 1910, se emite la ley de confirmacion

de concesiones y se establece que seria la federacién (el poder federal) quién

regiria el agua en el paisy contaria con las facultades para conceder concesiones.
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Con esta ley se destruye la idea de que el agua es de utilidad publica, sino que es
objeto de apropiacién privada.

En 1917 se crea la Constitucion, y en el articulo 27° establece que el gobierno
federal es propietario del agua. En 1926 se crea la Comisidén Nacional de
Irrigacion, se construyen las grandes presas en México y se abren grandes
superficies de cultivo. En 1929 se establece que el manejo estaria reglamentado
por el gobierno federal y ordend la creacidon de juntas de agua, para los
aprovechamientos colectivos, la obligatoriedad de organizarse en asociaciones
de usuarios (ley de aguas de propiedad nacional); en 1934 establece que deben
implementarse reglamentos en las juntas de agua; 1946 se crea la secretaria de
recursos hidraulicos, y hasta el afio de 1972 controlaba los distritos las presas y
las unidades de riego; en 1972 aparece el término de ordenar unidades de riego
para organizarlas en una asociacion de usuarios; aparece la figura de juez de
aguasy juridicamente se reconocen las aguas del subsuelo.

En 1977 se juntan las secretarias y se crea la Secretaria de Agricultura y Recursos
Hidraulicos (SARH). En 1992 se crea la Conagua, copiando las comisiones de
cuenca de Espana y la de Francia: manejar el agua por cuencas, por comisiones
de cuenca, y comités de cuenca, pero esa ley no aterrizé. También se crea la LAN,
desaparece la junta de aguas como agente del ejecutivo federal y se crean los
organismos de cuenca y comités de cuenca. En 2004 se reforman 100 articulos
de la LAN para darle sentido a la privatizaciéon del agua. En 2010 la ONU reconoce
el derecho humano al agua potable y saneamiento, era inicialmente una
sugerencia de la ONU. Se modificd en México el 4to constitucional hasta 2012
para adecuar ese mandato de la ONU en la legislacion del pais. 2015 se proponen

dos iniciativas: movimiento ciudadano (agua para todos) y Ley Korenfeld.

En 2018 Marti Batres presenta una iniciativa de reforma donde declara que la
gestién del agua serd publica sin fines de lucro y que busca impedir la
privatizacion. Desde este amplio contexto histérico del arreglo juridico que ha
ordenado la propiedad de las aguas en México, el ponente insistié en el valor que
tienen estos eventos para recoger el sentir de los ciudadanos mexicanos en el

proceso de elaborar un nuevo y actualizado marco legislativo.
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Concluido el espacio de las mesas de trabajo, se dio lectura de las conclusiones
por parte de representantes escogidos por los propios participantes del didlogo
abierto. Los participantes de las tribus Mayo y Yaqui dieron lectura bilingte: en
lengua indigena y espafiol. Finalmente, el diputado Feliciano Flores Anguiano
clausuré oficialmente el evento a las 16:08 de ese mismo dia, celebrando
ampliamente y con impetu la participacién horizontal de las mesas y el enorme

interés expresado por tan diversos actores involucrados en el tema del agua.
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MESAS DE TRABAJO

Una vez concluida la primera parte del evento, inicié la dindmica de didlogo
abierto, en donde las personas eligen en qué mesa de trabajo participar, con la
finalidad de compartir problemas y propuestas sobre su experiencia con el agua.
De los 322 asistentes registrados al evento, fueron 126 participantes quienes

decidieron integrarse a las siguientes mesas de trabajo:

Mesa N°1.

Administracién del agua: autoridades y usuarios

Mesa N°2.
Derecho humano al agua; medio ambiente sano y equilibrio hidrolégico en

cuencas

Mesa N°3.

Agua para la produccién agricola y la autosuficiencia alimentaria

Mesa N°4 (A).

Derechos de las comunidades indigenas sobre los recursos hidricos: tribu Yaqui

Mesa N°4 (B).

Derechos de las comunidades indigenas sobre los recursos hidricos: tribu Mayo
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A continuacién, se presenta un analisis cuantitativo de los datos obtenidos a partir

de la experiencia de la participacién en las mesas de trabajo.

PARTICIPANTES POR SEXO

80%

B Mujeres m Hombres m Sin indicar

PARTICIPANTES POR EDAD

m Jéven (18-29) m Adulto (30-59) m Adulto mayor (60 en adelante) m Sin indicar
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PARTICIPANTES POR SECTOR

2%

m Federal

m Municipal

m Ciudadania

m Empresarial

m Colectivos o movimientos
Asociaciones civiles
Academia

m Poblaciones rurales

Poblaciones indigenas

2%
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Total P
Mesas de otal de ropuestas

trabajo

participantes | Hombres | Mujeres | adicionales
por mesa entregadas

Administraciéon

del agua:

autoridades vy 1 23 21 2
usuarios

Derecho

humano al

agua, medio

amk?l‘en’Fesanoy 5 29 17 5
equilibrio

hidrolégico en

cuencas

Agua para la

., Se recibieron
produccion

agricolay la 3 30 26 4
autosuficiencia

7 propuestas
puntuales.

alimentaria

Derechos de las
comunidades
indigenas sobre 4(A) 29 21 1
los recursos
hidricos: tribu

Yaqui

Derechos de las
comunidades
indigenas sobre
los recursos
hidricos: tribu
Mayo
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A continuacidn, se presenta el anélisis cualitativo de los resultados obtenidos en
cada una de las mesas de trabajo, durante el ejercicio del didlogo abierto con los

asistentes al evento. Este analisis privilegia tres secciones:

e Problemaéticas identificadas (principales retos)
e Posibles escenarios a futuro (positivo/negativo)

e Propuestas para posibles soluciones

A partir de identificar estos apartados, se hacen visibles los actuales problemas y
tensiones que cada uno de los participantes experimenta o ha observado en su
comunidad (u otras), lo que hace posible caracterizar la situacién actual del agua

en los distintos territorios de México.

La seccidn siguiente constituye un ejercicio de reflexién para los participantes en
términos de cémo podra evolucionar la situacién. intimamente ligado con esto
ultimo, y consolidando la participacién de todas las voces en las mesas de trabajo,
recogemos las propuestas vertidas dentro de este ejercicio, como puntos

elementales que deberan integrarse en la nueva Ley General de Aguas.

14 | FORO 11| Cajeme, Sonora



“Rumbo a la construcciéon de una Nueva Ley General de Aguas”

Mesa 1.

Administracién del agua: autoridades y usuarios

Total de participantes: 23

Mujeres: 2

Hombres: 21

Responsable de la facilitacion: Humberto Borbén Valencia

Responsable de la relatoria: Benito Ramos Rodriguez

Participantes

Integraron esta mesa cuatro representantes del nivel municipal de gobierno;

cuatro representantes de la sociedad civil; tres representantes del sector

empresarial; un representante de Organizacion No Gubernamental (ONG); tres

representantes de Asociaciones Civiles (A.C.); un representante de la academia;

seis representantes de poblaciones rurales y un representante de poblaciones

indigenas.

Problematicas identificadas (principales retos)

Revisién de los estatus y reglamentos de los médulos de riego y DRRY,
como base para una buena administracion del agua.

Consejos de cuenca (organismos que coadyuvan) necesitan mas
presupuesto para generar mas trabajo eficiente que impacten en los
usuarios.

Existen entidades gubernamentales que no pagan el agua que consumen,
lo que es injusto para el resto de los usuarios.

Necesitamos SIRM, ya que en los ejidos colonos y sociedades necesitan
regar 405 hectéreas, de las cuales el DRRY les ha comunicado que no habra
agua debido a que estan fuera del perimetro del agua, y se ha previsto un

ano seco.
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Negligencia en la justicia y soberania para la distribucién del agua de riego.
Necesidad de la actualizacion de la ley general de aguas debido a las
nuevas necesidades que presentan los usuarios del pafs.

Pobre administracion de los recursos en los distritos de riego asociado a
corrupcién entre los usuarios y, cuando se pide intervencion de las
autoridades, no hay respuesta.

No puede administrarse un recurso que no existe, es por ello por lo que
los distritos de hoy en dia han hecho eficiente el ejercicio de los recursos
asignados, en comparacién de cuando se encontraban en manos
federales.

La medicién in situ es fundamental para la administracién del agua.
Consejos de cuenca deberian tener mas facilidades para realizar mejores
aportaciones.

La estructura de los consejos de cuenca en teoria aglutina la
representacién de los usuarios de una regién, y los usos mas importantes,
sin embargo, en la practica esto no es real.

Consejos de cuenta deberian ser autbnomos ya que representan a los tres
niveles.

Falta apoyo de programas federales para instalar sistemas de riego
presurizado.

Candando a los trasvases de una cuenca a otra.

Revisién de la Ultima disponibilidad de agua de la cuenca donante.
Calentamiento global ha disminuido la precipitacion media, por lo que los
costos de aprovechamiento de agua se elevan en detrimento de los
pequenos productores.

No se cumple con los planteamientos o directrices de la ley de aguas

nacionales.
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Posibles escenarios a futuro
Positivo

Marco legal justo y soberano.

Hacer eficiente el uso del recurso agua.

Negativo

Se estan llevando nuestra agua a otras partes y nos dejan sin insumos para
producir.
Las autoridades tardan mucho en responder a las demandas de los

usuarios.

Propuestas para posibles soluciones

Verificar el trabajo de las autoridades para satisfacer las necesidades de los
usuarios

Cuerpo técnico que brinde asesoria en un mejor uso y manejo del agua en
cada predio, ademas de incluir equipos de riego que usen menos agua y
logren mayores producciones.

Integrar la operatividad y facultades de los Consejo de cuenca en conjunto
con distritos de riego, mddulos, municipios, entidades indigenas,
Conagua, doméstico, pecuario, industrial.

Asesoria especializada en riego para cada predio.

Crear estrategias multinivel que asegure a los organismos operadores la
recaudacion por pago de derechos de agua potable y saneamiento.
Disefiar un programa federal y estatal que coadyuve a los organismos
operadores que no han logrado recaudar fondos suficientes para
mantener la operacidon apropiada de los sistemas de agua potable y
saneamiento.

Premiar a los usuarios de agua, particularmente del sector agricola y a los
organismos operadores, por el ahorro de agua.

Considerar el manejo de agua a nivel parcela para el sector agropecuario

como una estrategia para el transparente aprovechamiento del liquido.
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e Diseflar carreras profesionalizantes para técnicos preparados vy
capacitados en el manejo y uso del agua, encaminados al ahorro de
volimenes de agua y minimizar los gastos por pagos de derechos.

e Reestructurar la configuracion orgéanica de los consejos de Cuenca, y
reforzar la inversion federal en su seno asimismo otorgar mayores
atribuciones que los faculten para resolver legalmente problemas a nivel
de cuenca.

e Crear planes sexenales involucrados en la tecnificacion del riego y
extender proyectos de riego presurizado, y en el caso de riego por
gravedad, proveer de asistencia técnica y legal al productor para el manejo

de agua de forma sostenible.

Observaciones adicionales

Muchos de los integrantes de esta mesa compartieron sus sentimientos acerca
del célido deseo que tienen por trabajar la tierra desde el ndcleo familiar, para asi
aportar a los integrantes de la comunidad sin necesidad de depender del
gobierno. Suinterés reside en la autonomia de trabajar de forma respetuosa entre

los productores del campo y el gobierno.

18 | FORO 11| Cajeme, Sonora



“Rumbo a la construcciéon de una Nueva Ley General de Aguas”

Mesa 2.

Derecho humano al agua; medio ambiente sano y equilibrio hidrolégico en
cuencas

Total de participantes: 22

Mujeres: 5

Hombres: 17

Responsable de la facilitacion: Jesus Maria Martinez Vitela

Responsable de relatoria: Alejandro Olea Glerefia

Participantes

Integraron esta mesa dos representantes del nivel federal de gobierno y dos
representantes del nivel municipal de gobierno; cuatro representantes de la
sociedad civil; nueve representantes de intereses del sector empresarial; un
representante de Asociacién Civil (A.C.); un representante de la academia; dos
representantes de poblaciones rurales y un representante de poblaciones

indigenas.

Problematicas identificadas (principales retos)

e Poca participacién por parte de los integrantes de la mesa.

e No existen datos que ofrezcan informacién certera acerca de los
volimenes de agua en la cuenca del rio Yaqui.

e Incongruencias en las metodologias que evaltan la disponibilidad de
agua: Si hay para una cervecera, pero no suficiente para el acueducto.

e Riesgos a la vida de los «precaristas», -personas excluidas del
aprovechamiento de los distritos de riego- porque no cuentan con acceso
legal al agua, impidiendo su desarrollo socioeconémico.

e CONAGUA no ha creado la plataforma institucional apropiada ni ejecutado
las estrategias suficientes para resolver la situacién de los «precaristas.

e Recursos federales no van enfocados al recurso agua.

e No se mantiene la infraestructura existente, ni se ha reemplazado la

obsoleta.
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Proyectos en base a la hidraulica sino en base a aspectos politicos

Explica que por esta razén se tira mucha agua en infraestructura obsoleta
Aprovechamiento de agua subterranea en acuiferos que estan catalogados
bajo “estrés Hidrico".

Discrecionalidad en la asignacién de puestos en el sector agua.

Las decisiones politicas actuales se traducen en un ejercicio de poder
asimétrico que impide cumplir con el derecho humano al agua potable y
saneamiento.

Acaparamiento del agua: Pocos usuarios concentran ingentes volimenes
de agua en distintas concesiones o en una.

El paradigma actual de gobernanza del agua se ha probado fallido ya que
la distribucién del agua entre los usuarios es asimétrica, asimismo lo es |a
calidad del agua y el acceso a esta.

Interpretacion del agua como “Recurso finito”, pues esta le ha conferido los
valores para integrarse al mercado, y ser regulada desde los principios de

oferta y demanda esto es, un bien comercial.

Posibles escenarios a futuro
Positivo

Agua potable de calidad a los poblados rurales.
Equilibro hidroldgico.
Uso sustentable del agua.

Cuidar el agua como parte de la sociedad.

Negativo

Perdida de ecosistemas.
Contaminacién del agua.

Desperdicio del agua.
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Propuestas para posibles soluciones

Construir mas estaciones hidrométricas e hidrometeoroldgicas en el
estado para generar una plataforma digital de monitoreo real y verdadero
de la disponibilidad hidrica.

Integrar nuevas tecnologias en el proceso de desalacion de agua del mar,
para incrementar la eficiencia y contaminar menos.

Rehabilitar plantas de tratamiento residual y construir més para lograr tratar
de forma adecuada y suficiente y evitar dafos ecosistémicos.

Crear programas de relso de aguas residuales en todas las actividades
econémicas, y acompafar estos de incentivos para los usuarios que
asuman este compromiso.

Recursos econdmicos para garantizar este derecho, el acceso y
mantenimiento de este acceso (infraestructura).

Solicitar los recursos suficientes para ejecutar disefiar programas
educativos y la infraestructura escolar apropiada con el objetivo de
investigar sobre los distintos horizontes del agua.

Establecer como obligatorio contar con los conocimientos profesionales
suficientes en cuanto al cargo especifico que desean ocupar en el sector
del agua.

Disefiar un plan institucional que, coordinado horizontalmente por
gobierno, sociedad y privados, produzca conocimiento y datos sobre el
concepto de estrés hidrico, en el pais. Reglamentar con base en este
conocimiento actualizado.

La prelacion del agua debe colocar siempre primero el abastecimiento
doméstico de los usuarios, incluso como interés publico, antes que
cualquier otro.

Debemos cambiar nosotros como seres humanos para que exista una
mejor administracién del agua.

Estrechar lazos de comunicacion con los interesados y afectados por las
decisiones en el tema del agua a propdsito de lograr una democratizacién

en la ejecucién de programas y proyectos del sector.
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e Crear programas amplios de reforestacién, especialmente decantados a
las zonas de recarga de agua subterranea.

e |Integrar en los programas educativos de secundaria y primaria el uso
sostenible y cuidado del agua por funciéon de su importancia sistémica en
el funcionamiento del planeta.

e Producir més agua mediante la desalacién y nuevas obras grandes de
infraestructura que la transporte a los lugares donde escasea.

e Tratarelagua como un bien comun, que debe ser conservada y gestionada
en distintas escalas y gobernada por el estado antes que intereses

privados.

Observaciones adicionales

Los precaristas del Ejido San Francisco Narciso Beltran, en el municipio de San
Ignacio Rio Muerto, Sonora declararon abusos a su derecho humano por parte de
Conagua, quien les negd acceso al agua y crédito para compra de insumos para
la produccién. Propone utilicen los sobrantes de agua que se desperdician en la
agricultura, que no la quieren regalada, que se las venda el médulo de riego que

es el 4-P-6, en un area aproximada de 300 hectareas.

Un participante comentd, en términos generales, sobre la preponderancia de los
intereses en la generacién de politica publica y proyectos antes que constituirse
estos desde la base de estudios integrales sobre el funcionamiento hidraulico. En
Guaymas, Sonora el funcionamiento de los tanques elevados se ha visto
gravemente deteriorado por falta de un mantenimiento integral de estos y del

adecuado saneamiento del agua, que también afecta a los usuarios.

Dichos populares:

“Por debajo de la arena corre el agua y no la vemos, hdganse a un lado los viejos

y que los muchachos quedemos”.
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Mesa 3.

Planteamientos para el abastecimiento urbano del agua

Total de participantes: 34’

Mujeres: 4

Hombres: 26

Responsable de la facilitacion: Efrain Ruiz Nieblas

Responsable de relatoria: Sin indicar.

Participantes

Integraron esta mesa cuatro representantes del nivel municipal de gobierno;
once representantes de la sociedad civil; seis representantes de los intereses del
sector empresarial; tres representantes de Asociaciones Civiles (A.C.); y diez

representantes de poblaciones rurales.

Problemadticas identificadas (principales retos)

e Reducir el consumo de agua en los cultivos de trigo, maiz, frijol.

e Producirla misma cantidad de alimentos sin aumentar el consumo de agua.

e Cambiar la politica agropecuaria del gobierno federal.

e Corte a los apoyos federales para los pequefios y medianos productores
del campo.

e Escasez de agua en la cuenca se traduce en bajos rendimientos de los
cultivos y afecta la seguridad alimentaria del estado.

e Los productores del rio yaqui y rio mayo llevamos esperando 8 afos para
que se concluya la construccién de la presa de almacenamiento Pilares.

e La infraestructura con la que se rebombea el agua ya se encuentra
deteriorada, lo que impide presién al agua y empeora el riego de los
cultivos.

e Se cultiva Unicamente una vez al aho por escasez de agua.

e Que en todas las cuencas se respete el orden de prelacidon: primero

consumo doméstico.

T Cuatro participantes no proporcionaron datos de género con el que se identifican.
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Cambiar toda la infraestructura de riego a riego de tipo presurizado por
efecto de la falta de agua no podemos seguir utilizdndola de forma

irresponsable.

Posibles escenarios a futuro
Positivo

Mayor apoyo por parte de las autoridades.
Alcanzar la autosuficiencia alimentaria.

Manejo razonable del agua.

Negativo

Escasez total de agua.

Degradacion del ciclo hidroldgico.

Propuestas para posibles soluciones

Politica para apoyar el terreno como son nivelacion de tierras para ahorrar
mas agua.

Adecuar los precios de los cultivos, considerando la escasez de agua, para
que sean viables a los rentadores.

La modernizacién de los canales es una inversién para poder subsistir y
poder cultivar.

Modernizar los carcamos de rebombeo para aumentar la cantidad vy
calidad de los cultivos de la préxima cosecha.

Garantizar el agua a los productores ya que esto es su Unica fuente de
abastecimiento para la familia y para ellos mismos.

Redactar las leyes y normas para que todo el publico pueda comprender
sus contenidos.

Integrar en los marcos normativos y reglamentarios del agua elementos
minimos de ética hacia los usuarios, y que, ademds, se garantice su

cumplimiento por parte de las autoridades.
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Apoyar con tecnologia y modernizacién para los valles que presentan
sequia y recursos para reutilizar agua

Aumentar la inversion en desaladoras.

Establecer acciones para mitigar las sequias, no restarle volumen a la
agricultura para consumo humano.

Considerando el ahorro de volimenes de agua, capacitar apropiadamente
al personal encargado del riego de los predios y parcelasy sobre el manejo
adecuado del agua de riego.

Recuperacién de agua excedente de los riegos a través de reservorios
captadores al final de las parcelas por medio de la gravedad.

Crear la figura juridica de "asesor de mdédulo de riego” y que ayude a los
usuarios de los mdédulos a resolver los problemas acaecidos en cada
unidad.

Crear programas permanentes para el financiamiento de desaladoras, y
que uno de los rubros del financiamiento sea para mejorar esta tecnologia
y que sea menos contaminante.

Crear planes hidraulicos por region geografica del pais, a partir de los
contextos particulares extender infraestructura hidraulica, proyectos de
nivelacion de parcelas; entubado y encementado de canales.

Que esta nueva ley reconozca el agua para la produccién agricola como
agua para consumo humano por ser para alimentacion.

Que los productores fuera de perimetro sean tomados en cuenta en la
distribucion equitativa del agua para siembra y no ser discriminados a la
hora de tomar decisiones a nivel cuenca de riego.

Considerar el agua como un tema de seguridad nacional.

Revisar que la infraestructura de drenes agricolas no conduzca aguas al
mar, y de ser asi, intervenir inmediatamente.

Es muy importante la planificacion de los cultivos en base a la
disponibilidad del agua de los sistemas de presas.

Que la nueva ley de aguas contemple las sanciones fuertes e incluso
suspension de derechos de agua en caso de reincidencia a los usuarios

que no cuiden el recurso o hagan desperdicios innecesarios
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e Incrementar la infraestructura de captacion de agua pluvial.

e Crearfigura de autoridad ciudadana con la autoridad suficiente para vigilar
que los recursos econémicos sean aplicados en las obras, mediante
supervisién apropiada del proceso.

e Que se ponga en laley la obligacion del gobierno federal de una inversién

obligatoria fuerte cada afio en obras de infraestructura hidrica.

Observaciones adicionales

Habia un ambiente entre los productores que se aglutinaran en esta mesa de
mucho orgullo. Consideraban como unatareaimpostergable atender la situacién
de esta cuenca ya que no quieren dejar de ser el granero del pais, y fallar en

coadyuvar hacia la autosuficiencia alimentaria de México.
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Mesa 4 (A).

Derechos de las comunidades indigenas sobre los recursos hidricos: tribu
Yaqui

Total de participantes: 23°

Mujeres: 1

Hombres: 21

Responsable de la facilitacion: Efrain Ruiz Nieblas
Responsable de relatoria: Efrain Ruiz Nieblas

Participantes

La totalidad de los participantes de esta mesa de trabajo son personas que
pertenecen a los distintos pueblos de las ocho comunidades Yaqui: Cécorit,
Bacum, Vicam, Pétam, Toérim, Huirivis, RAhum y Belem. Acudieron personas con
distintos rangos de autoridades en estas comunidades, tales como gobernadores

y secretarios, y algunas autoridades religiosas.

Problematicas identificadas (principales retos)

e En el actual marco legislativo del agua no se menciona la palabra
“Indigena” lo que dificulta enormemente ejercer nuestros derechos de
aguay tierra.

e La figura de usos y costumbres nunca ha sido respetada, como nuestra
propiedad sobre tierra y agua, ya que no es compatible con ninguna ley o
marco reglamentario.

e Nuestratribu lleva 8 afios en pie de lucha por hacer valer nuestros derechos
de agua, pero todavia no encontramos respuesta.

e No sélo se trata de la violacion al 50 % del agua que nos corresponde, sino
que, ademas, se esta violando el drea asignada de 17 mil hectéreas.

e Aunque en 1940 el presidente Lazaro Cardenas nos otorgd por decreto el
50 % del caudal del rio Yaqui, no se nos han respetado los volimenes y

recientemente existe mucho interés por este rio.

2 Uno de los integrantes de la mesa no ofrecié datos sobre el género con el que se identifica.
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El agua del rio Yaqui ya estd contaminada y el agua en los pozos también,
por lo que tenemos que consumir agua entubada, también de pésima
calidad.

Discriminacion estructural hacia nuestra cultura, usos y costumbres, en
detrimento de nuestro desarrollo socioeconémico.

Erosién de tierras sin cultivar porque no tenemos agua suficiente, pérdida
de éreas cultivables.

La ley actual beneficia a los usuarios que estdn econdmicamente mas

favorecidos en detrimento de los marginados y pobres.

Posibles escenarios a futuro
Positivo

Integrar a las comunidades indigenas en el nuevo marco legal.
Aumentar la productividad de parcelas.

«Ser duefios de nuestra agua».

Negativo

Continuar la violacion de los derechos indigenas.
Problemas de salud.

Pérdida de cosechas.

Propuestas para posibles soluciones

Realizar estos foros al interior de las comunidades yaquis para que las
autoridades del gobierno federal tengan vision de primera mano sobre lo
que acaece en estas.

Construir esta ley con metodologias y propuestas bottom-up, para que
recoja el sentir de la poblacién y, especialmente, de las comunidades
indigenas que hemos sido histéricamente marginados.

Crear un sistema de agua potable y saneamiento Unico y propio de las
comunidades yaquis, y crear un organismo operador propio que gestione

las aguas Yaqui.
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e Capacitar y educar conocimientos especificos acerca de técnica hidraulica
a las comunidades par que cuentan con la solvencia suficiente en la
operacion y mantenimiento de la infraestructura.

e Medir el agua que le corresponde a la tribu Yaqui por decreto 5011 de la
presa la Angostura, con personal técnico capacitado de la propia tribu.

e El manejo de agua de gravedad por usuarios y técnicos de Tribu Yaqui.

e Instalar infraestructura y plantas de tratamiento de aguas residuales en la
tribu.

e Constituir un organismo regulador de agua indigena, que vele por los
intereses de los pueblos indigenas, y que vigile el adecuado y correcto
cumplimiento del respeto de la propiedad indigena de la tierra y agua.

e Ampliar los canales de riego de aguas de gravedad, y crear un médulo de
riego para las tribus.

e Modernizar sistemas de irrigacién.

Observaciones adicionales

Hubo traduccién simultdnea.
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Mesa 4 (B).

Derechos de las comunidades indigenas sobre los recursos hidricos:
tribu Mayo

Total de participantes: 243

Mujeres: /

Hombres: 16

Responsable de la facilitacion: Javier Ramos Vega
Responsable de relatoria: Javier Ramos Vega

Participantes

Autoridades civiles y religiosas de la tribu Mayo (Yoreme).

Problemadticas identificadas (principales retos)

En 1957, con la construccién de la presa Mocuzari, el presidente Adolfo
Ruiz Cortinez prometio a los productores de menos de cinco hectareas de
las tribus mayo, que no se cobraria el agua. No se estéd cumpliendo esto.
La distribucién del agua en la cuenca es asimétrica y beneficia Gnicamente
a los usuarios con mayores recursos econémicos.

El gobierno no ha rehabilitado infraestructura, afectando el volumen que
pueden cosechar los productores.

Las autoridades municipales, organismos operadores, y federales,
Conagua, no han atendido nuestras solicitudes de perforacién de pozos.
Yo no veo que en ningun lado se contemplen capitulos especificos de la
ley para los indigenas.

Los recursos financieros recaudados por la venta de la cosecha no son
rentables, ya que se produce muy poco.

Tarifas de agua son muy elevadas para nuestro nivel socioeconémico,
pagamos 100 pesos mensuales y solo ciertas horas tenemos agua.
Contaminacién de los rios, arroyos y agua subterrdnea de nuestra region,

nos obliga a comprar garrafones de 20 litros para nuestro aseo personal.

¥ Uno de los participantes no ofrecié datos sobre el género con el que se identifica.
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En las localidades de Bocana y Sinahuiza se derrumbé la bomba que da
presion al agua, estadn batallando por resolver pero las autoridades no
apoyan.

Las presas que se han construido afectaron el caudal de nuestro rios y
arroyos, incluso algunos estan secos como el que pasa por Etchojoa.

El uso de agroquimicos y pesticidas a base de petrdleo y otros quimicos
nocivos a la salud, en la agricultura de los grandes agroindustriales, esta
contaminando el agua y eso enferma a nuestra gente cuando bebe agua
del pozo.

Los suelos de muchas parcelas han perdido calidad porque las
inundaciones con agua salada saturaron el suelo y, en otros casos, porque

soltaron demasiada agua de las presas.

Posibles escenarios a futuro
Positivo

Construir plantas potabilizadoras de gestién comunitaria.

Negativo

Suelos inservibles para siembra, contaminacién y problemas de salud

NnocCivos

Propuestas para posibles soluciones

Crear distritos de riego especiales para la integracién, usufructo vy
mantenimientos de los productores mayo.

Construir plantas de tratamiento de aguas residuales de gestidon
comunitaria.

Construir plantas potabilizadoras de gestién comunitaria.

Hacer diagnésticos acerca de los dafos sufridos en los ecosistemas
hidricos, como la base desde la cual deberé construirse la politica publica

y emitirse programas para priorizar la atencién en zonas con mas dafo.
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e Construir infraestructura para captacion de agua pluvial y usarla en la
agricultura.

e Implementar en sistemas de riego de recirculacion del agua y sistemas de
riego por goteo.

e Capacitar a los usuarios de esta infraestructura con los conocimientos
técnicos suficientes e insumos materiales para que ellos mismos la
mantengan y operen apropiadamente.

e Integrar en las distintas estructuras de gobierno e instituciones
involucradas en la gestion del agua a las comunidades indigenas, a los
ocho gobernadores que nos representan, por ejemplo.

e Quenosincluyan ala etnia Yoreme-Mayo en cada una de las dependencias
de administracién del agua.

e Incluir el rio mayo en la dotacién de agua.

e Crear programas de rehabilitaciéon de terrenos ensalitrados.

e Limitar la extraccion minera en el estado ya que estd contaminando
enormemente el agua superficial y subterranea.

e A partir del agua de la presa, aumentar el caudal del rio Mayo.

Observaciones adicionales

Los integrantes de esta mesa, la autodenominada tribu Yoreme, llegd casi una
hora previa al inicio de las mesas de trabajo. Solicitaron a | equipo de Céntaro
Azul ingresar al saléon donde se ejecutaria la mesa de trabajo, para realizar una
reunion previa. En esta, discutieron cuél seria el rol de cada uno de los integrantes

de la mesa en el proceso del didlogo abierto.
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CONCLUSIONES

Como parte de las actividades finales de cada foro, se presentan las conclusiones
y propuestas generales, consensuadas entre los participantes de cada mesa de

trabajo.

Conclusion General
(Reto Principal)

Propuesta

1 Consejos de cuenca mas
Administracién financiados o auténomos Ser auténomos, otorgar mas
del agua: para que representen mas financiamiento a las
autoridadesy eficientemente a todos los instituciones
usuarios niveles
2
Derecho humano - .
: Una correcta administracién y
al agua, medio Como atender la escasez S
; . mayor eficiencia en el uso del
ambiente sanoy  de agua en el pais para L
. . recurso hidrico, respetando la
equilibrio garantizar el  derecho .
. - sustentabilidad
hidrolégico en humano al agua : .
medioambiental.
cuencas
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Incrementar la
disponibilidad de agua con
los grandes proyectos de
infraestructura y tecnologia
de desalacién de agua del
mar

Incluir en la ley de agua un

capitulo que regule las
consultas (previa, libre,
informada, culturalmente

adecuada y de buena fe).

Integracion en la ley a los
indigenas

Asignacién de presupuestos
para la manutenciéon de
Distrito de Riego. Asignacién
presupuestal armonizada
para impulsar grandes
proyectos de infraestructura y
la desalacion.

Formar un comité para darle
seguimiento a estas
inquietudes

Realizar un apartado que
incluya un capitulo que regule
la  participacion  de los
indigenas libre, informada,
culturalmente adecuada y de
buena fe.
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OBSERVACIONES ACERCA DE LA PARTICIPACION
EFECTIVA Y PLURAL EN EL DIALOGO ABIERTO

Fortalezas

Este ha sido el primer foro en donde se realizé de forma explicita la apertura de
dos mesas para el tratamiento especializado; y el caso de una con traduccién
simultdnea del Espafol al Yaquiy viceversa. El contexto de los problemas que las
tribus Yaqui y Mayo experimentan permitié integrar de forma horizontal y
respetuosa sus intereses por extender propuestas en el proceso de constitucion

de la ley general de aguas.

Retos

La actitud apatica y sosegada de la organizacién local se tradujo en la falta de
compromiso por conformar la mesa tres del didlogo abierto, obligando al equipo
de Céntaro Azul realizar la gestion de los preparativos para la misma, y lo que, en
ultima instancia, generé un ambiente en el cual los integrantes de esa mesa se
sintieron excluidos del proceso del didlogo abierto. En suma, esta mesa perdié
poco menos de 30 minutos para verter ideas y propuestas, cuando el tema que
se trataria, es fundamental a los intereses de los organizadores del foro: la
produccion agricola y la autosuficiencia alimentaria. Este foro ha sido uno de los
mas concurridos, sin embargo, es importante visibilizar como uno de los retos
principales, la falta de integracion y participacién de mujeres y jévenes dentro de
estos procesos de toma de decisiones y participacion ciudadana. Siendo pues, un
evento con 80 % de presencia masculina, frente a 15% representatividad

femenina. Asi como un 13% de asistencia de jévenes.
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INTERACC/ON CON MED/OS

Sitios Web

El Sol de Hermosillo:

e https://www.elsoldehermosillo.com.mx/local/realizaran-en-
hermosillo-y-cajeme-el-foro-para-la-construccion-de-una-nueva-ley-
general-de-aguas-3992265.html

TVP:

e https://tvpacifico.mx/noticias/235339-realizaron-en-obregon-foro-
la-construccion-de-una-ley-de-aguas-nacionales

Agua.org:
e https://agua.org.mx/sonora-con-foros-buscan-construir-nueva-ley-
general-de-aguas-nacionales-uniradio-noticias/

UniObregén:

e http://www.uniobregon.com/noticias/cdobregon/573235/con-
foros-buscan-construir-nueva-ley-general-de-aguas-nacionales.html
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GLOSARIO

IICII
CccC

Consejo de Cuencas

CONABIO

Comision Nacional para el Conocimiento y Uso de la Biodiversidad
CONAFOR

Comisién Nacional Forestal

CONAGUA

Comision Nacional del Agua

CONANP

Comisién Nacional de Areas Naturales Protegidas

COTAS

Comité Técnico de Aguas Subterraneas

IILII
LAN

Ley de Aguas Nacionales
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LGA

Ley General de Aguas

LGEEPA

Ley General de Equilibrio Ecolégico y Proteccién al Ambiente
nQn

ONU

Organizaciéon de las Naciones Unidas
ONG

Organizacion No Gubernamental
ODS

Objetivos de Desarrollo Sostenible

OCSAS

Confederacidén Latinoamericana de Organizaciones Comunitarias de Servicios
de Agua y Saneamiento

V/4 P ”
PSA

Pagos por servicios ambientales
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IIR ”
REPDA

Registro Publico de Derechos del Agua
IISII
SEMARNAT

Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales
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