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¢, QUE SON ESTOS FOROS?

En septiembre de 2015, los estados miembros de la ONU celebraron la Cumbre
para el Desarrollo Sostenible y aprobaron la Agenda 2030. En ella se plantean los
17 Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS), como una serie de estrategias que
deben estar integradas en las agendas politicas nacionales a manera de la
proteccién de elementos de la naturaleza, abolicién de la pobreza y desigualdad

social, cambio climatico, entre otros.

En México el 8 de febrero de 2012 alcanzé rango constitucional el derecho
humano al agua potable y saneamiento (DHAS), a partir de aprobar el articulo 4to
Constitucional y en el parrafo quinto se reconocié que «toda persona tiene
derecho al acceso, disposicidon y saneamiento de agua para consumo personal y
doméstico en forma suficiente, salubre, aceptable y asequible». El tercero
transitorio ordenaba al H. Congreso de la Unién emitir una Ley General de Aguas
en un plazo de 360 dias, y no obstante desde entonces, no se ha logrado cumplir
con este decreto.

Con el propdsito de garantizar este derecho reconocido por nuestra constitucion,
la Comisién de Recursos Hidraulicos Agua Potable y Saneamiento, de la
Legislatura LXIV de la Cdmara de Diputados del H. Congreso de la Unidn, convoca

a los Foros estatales para la construccion de una nueva Ley General de Aguas.

El objetivo del foro es entablar un espacio de didlogo abierto, incluyente y
participativo, en el que personas de diferentes sectores y contextos del pais
comparten propuestas, preocupaciones y experiencias en torno al agua, dichas
seran la base y el fundamento para construir e impulsar la Ley General de Aguas
en México. Los foros son resultado de la unién de esfuerzos y recursos de tres
principales actores: el Equipo Técnico de la Comisién de Recursos Hidraulicos,
Agua Potable y Saneamiento, el Equipo de sistematizacion de Céntaro Azul y los

Organizadores regionales.
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En congruencia con el principio de transparencia, la Comisién pondra a libre
disposicion los informes de todos los foros. Estos documentos, ademés de ser un
insumo fundamental para las labores de la Comisiéon legislativa, permitiran que
otras instituciones y el publico en general consulten las importantes aportaciones

realizadas por miles de personas a lo largo y ancho de nuestro pais.

Organizadores Equipo Técnico
regionales de la Comision

Equipo de
sistematizacion
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Particularidad del Foro

Foro organizado en su totalidad por la CMIC Tlaxcala, en coordinacién con el
diputado Ramiro Vivanco Chedraui. Al foro acudié una fuerte representacién de
poblaciones rurales asi como académicos y empresarios. Teniendo como
resultado una interesante participacién ciudadana. Es importante sefialar que, ha
sido el segundo foro celebrado en un congreso del estado.

En el espacio de conferencias y de las mesas de trabajo, los retos y oportunidades
en el saneamiento de aguas residuales configuraron uno de los ejes mas

importantes sobre los cuales se desarrollaron las ideas.

INTRODUCCION

El diputado federal, presidente de la Comisién de Recursos Hidraulicos, Agua
Potable y Saneamiento, del Congreso Federal, abrié el evento pronunciado un
hondo agradecimiento a la CMIC Tlaxcala, en particular, pero en general a todas
las delegaciones de esta cdmara de la construccion que han apoyado la
realizacion de los Foros Estatales convocados en el pais. Flores Anguiano detallé
a los asistentes que este espacio tiene por objetivo primordial recoger los
conocimientos y experiencias de los asistentes, en mesas de trabajo tematicas
coordinadas por Céantaro Azul. Esta misma organizacién, anadié, recoge,
sistematiza y entrega relatorias a un equipo juridico-técnico, encargado de

traducir los insumos a un proyecto de iniciativa de LGA.

Explicd que la importancia de este ejercicio estriba en la necesidad de
actualizar el actual marco legislativo del agua, pues las condiciones sociales,
productivas y del cambio climatico demanda innovadores componentes y
mecanismos que garanticen el Derecho Humano al Agua y Saneamiento (DHAS).
La tecnificacion del sector agricola, en particular distritos de riego, es un aspecto
fundamental que debemos incorporar; el presupuesto, como lo sefalan
organismos internacionales, debera fijarse con relacién al PIB, siendo que 0.3 %

se asigne al sector hidrico.
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Representando al gobierno de Tlaxcala, el coordinador general de
ecologia del estado, hizo uso de la palabra para compartir la bienvenida del
gobernador, Marco Mena Rodriguez, quien celebra realizar este importante foro.
Por tratarse del agua, es necesario consultar cudl es el sentir de las personas; en
México, el estrés hidrico, la falta de saneamiento adecuado y la calidad de agua
son algunos de los ejes fundamentales que la nueva LGA debe integrar como
centrales en sus objetivos. Las proyecciones hacia el futuro, segdn organismos
internacionales, sefialan que la variacion climética extrema pone en riesgo el ciclo
hidrolégico, creando escenarios de posibles guerras por el agua. Varios millones
de personas seran “refugiados climéticos” por moverse a través del territorio en
busqueda de mejores condiciones de vida de frente a sequias mas severas,
escasez hidrica y pobre calidad en las fuentes tradicionales de agua. Explicé que
el saneamiento de aguas residuales es unos de los retos més importantes para el
estado de Tlaxcala, considerando la extensa actividad agricola y uso publico-
urbano; algunos casos de éxito son producto de la integracién de esfuerzos entre
autoridades estatales, municipales y CONAGUA, pero que hay mucho camino por
recorrer aun. Cerrd su participacién felicitando al diputado Feliciano Flores, a
quién reconocid la enorme labor de consulta en distintas localidades del pais,
pues desde esta sinergia la iniciativa entrafna el sentir de los mexicanos. Inauguré

oficialmente el evento a las 10:00 a.m.

Dicté conferencia magistral el ingeniero Manuel Becerra Lizardi quien abundé
acerca de los retos actuales de la infraestructura hidraulica y cémo esto tiene
relacion directa con la prestacion adecuada de servicios de agua potable y
saneamiento, indispensable en garantizar el DHAS. También, sefiald, dotar de
agua los lugares permite su desarrollo econémico y social adecuado, de forma tal
que el agua es un aspecto clave en todo el quehacer econémico, politico y
ciudadano. Sin embargo, la situacién hidrica del pafs, sentencid, se encuentra
muy alejada de una situacion favorable para todos los mexicanos.

Manifestd que el saneamiento de aguas residuales configura un horizonte
poco explorado por las autoridades y legislacion mexicana, pues su adecuado

relso podria significar que ya no se emplee agua del subsuelo, lo que se traduce
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en la recuperacion de acuiferos. Por otro lado, la cuestidon presupuestal es toral
en la LGA, por lo que suscribié a la exposiciéon de Flores Anguiano en torno a
definir un porcentaje del PIB (0.3 %) para resolver el sector hidrico. En ese sentido,
parte del presupuesto debe etiquetarse para la construccién de infraestructura
hidraulica, pero también, e igualmente importante, explicé, mantener
adecuadamente la ya existente y xaumentar su vida Util». La planeacion del sector
ingenieril mexicano es algo que de manera explicita debe considerarse en la LGA,
en donde la transparencia de los proyectos y ejercicios fiscales es medular.
Establecer los mecanismos de sancién, vigilancia y monitoreo de la calidad
y volimenes de agua, paralelo a procesos de socializaciéon de los proyectos y
toma de decision del sector consolidaria una LGA incluyente y adecuada.
Finalmente, manifestd que las asociaciones publico-privadas, entre gobierno y
empresas, como la CMIC, constituye un aspecto fundamental que la LGA debe
incentivar apropiadamente, acompanado de una regulacién con base en las
necesidades de la sociedad; y que debe ser el Estado quien establezca las
directrices y bases para que todos los ciudadanos tengan acceso a fuentes de
agua potable y saneamiento en sus hogares.
El espacio de las mesas de trabajo inicié alrededor de las 11:15 a.m. y
concluyeron a las 13:40 horas, respetando los acuerdos que el equipo Céntaro
Azul y la Comisién de Recursos Hidraulicos comparten con los organizadores
locales de cada Foro Estatal. Finalmente, se dio lectura a las conclusiones
generales de las mesas y la clausura del evento fue a las 14:37 horas del 6 de

diciembre.
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MESAS DE TRABAJO

Una vez concluida la primera parte del evento, inicié la dindmica de didlogo
abierto, en donde las personas eligen en qué mesa de trabajo participar, con la
finalidad de compartir problemas y propuestas sobre su experiencia con el agua.
De los asistentes registrados al evento, 76 participaron en las siguientes mesas de
trabajo:

Mesa N°1.
Aprovechamiento del agua para los sectores productivos.

Mesa N°2.
Eficiencia operativa de los organismos operadores.

Mesa N°3.
Contaminacién y saneamiento de las aguas.

Mesa N°4.
Derecho humano al agua.

Mesa N°5.
Cuidado del agua: potabilizaciéon y saneamiento.

Mesa N°6.
Agua, gobernanza y participacion social.

9 FORO 29 | Tlaxcala, Tlaxcala



“Rumbo a la construccion de una Nueva Ley General de Aguas”

A continuacién, se presenta un analisis cuantitativo de los datos obtenidos a partir
de la experiencia de la participacién en las mesas de trabajo.

PARTICIPANTES POR SEXO

® Mujeres ®Hombres

PARTICIPANTES POR EDAD

mJoven (18-29) mAdulto (30-59) m Adulto mayor (60 en adelante)  ® Sin indicar
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PARTICIPANTES POR SECTOR

11 FORO 29 | Tlaxcala, Tlaxcala

m Federal

® Estatal

® Municipal

m Ciudadania

®m Empresarial

m Colectivos o
movimientos

m Asociaciones civiles

= Academia

® Grupos vulnerables

B Poblaciones rurales

m Poblaciones
indigenas



Mesas de

trabajo
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Total de Propuestas
participantes | Hombres | Mujeres | adicionales
por mesa entregadas

Aprovechamiento
del agua para
sectores
productivos

Eficiencia operativa
de los organismos
operadores

Contaminaciény
saneamiento de
las aguas

Derecho humano
al agua

Cuidado del
agua:
potabilizacién y
saneamiento

Agua,
gobernanzay
participacion

social

13 12 1

17 14 3

13 11 2
Se entregaron
4 propuestas
puntuales.

17 10 7

6 3 3

12 8 4
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A continuacidn, se presenta el anélisis cualitativo de los resultados obtenidos en
cada una de las mesas de trabajo, durante el ejercicio del didlogo abierto con los

asistentes al evento. Este anadlisis privilegia tres secciones:

e Problemaéticas identificadas (principales retos)
e Posibles escenarios a futuro (positivo/negativo)

e Propuestas para posibles soluciones

A partir de identificar estos apartados, se hacen visibles los actuales problemas
y tensiones que cada uno de los participantes experimenta o ha observado en su
comunidad (u otras), lo que hace posible caracterizar la situacién actual del agua

en los distintos territorios de México.

La seccidn siguiente constituye un ejercicio de reflexién para los participantes
en términos de cémo podré evolucionar la situacién. intimamente ligado con esto
ultimo, y consolidando la participacién de todas las voces en las mesas de trabajo,
recogemos las propuestas vertidas dentro de este ejercicio, como puntos

elementales que deberan integrarse en la nueva Ley General de Aguas.
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Mesa 1.

Aprovechamiento del agua para sectores productivos

Total de participantes: 13
Mujeres: 1
Hombres: 12

Responsable de la facilitacion: Andrés Ramirez
Responsable de la relatoria: Angélica Maravilla

Participantes

Integraron esta mesa un delegado del orden federal de gobierno y tres
funcionarios del gobierno estatal. También, dos ciudadanos independientes, uno
de los cuales indicé habitar una localidad rural; un portavoz de asociacion civil;
dos académicos; tres productores agricolas y un representante de comunidad

indigena aportaron con sus ideas.

Problemadticas identificadas (principales retos)
e Desperdicio de agua en el sector agricola.

e Programas de CONAGUA par el uso eficiente del agua no ha sido
suficientes: actualmente se desperdicia 75 % de agua a nivel nacional.

e Sistemas de distribucién de agua en mal estado contaminan el agua que
corre por ellos.

e Contaminacion de acuiferosy pérdida de jaglieyes en el municipio de Tetla
por descargas de aguas residuales de un fabrica de celulosa.

e Brotes de hepatitis y otras enfermedades en el ejido de Plan de Ayala,
asociadas con el consumo de agua de calidad deficiente para consumo
humano.

e Pérdidas materiales y humanas en localidades rurales de Tlaxcala por
fenédmenos hidrometeoroldgicos extremos.

e Presiones econdmicas y politicas fuerzan a los ejidatarios a la venta de

tierras, compradas por industrias de alto consumo de agua.
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Migracién de productores del campo por falta de condiciones suficientes
para trabajar la tierra.

No se ha visto un cambio de fondo en el sistema educativo del pais acerca
del cuidado del agua y el medio ambiente.

No se cumple la LGA.

No existe una infraestructura de Plantas de Tratamiento de Aguas
Residuales (PTAR) suficiente para los usos industriales y empresariales en
Tlaxcala, y las existentes no cuentan con el mantenimiento adecuado de
sus instrumentos.

Empleo de aguas negras para regar cultivos por no existir esquemas de
saneamiento y relso normados y oficiales.

La PROFEPA no actia de forma extensa en el territorio del estado.
Crecimiento urbano y demogréfico sin planeacion.

No hay comunicacién suficiente entre la sociedad.

Posibles escenarios a futuro
Positivo

Adecuado mantenimiento y operacion de la infraestructura hidraulica.
Bafiarse nuevamente en las barrancas de Santa Rosa.

Negativo

Desperdicio de agua.
Desaparicién de ejidos.

Propuestas para posibles soluciones

Integrar las aguas tratadas en la LGA desde su valor fundamental como
motor de la produccién. De forma tal que se establezcan incentivos para
que los agricultores, ganaderos e industriales empleen esas aguas tratadas
y no extraigan mas.

Que la LGA realice una distribucién adecuada de competencias entre las
autoridades involucradas en el ejercicio de este marco legal.

Integrar elementos de conocimientos ancestrales y locales en los

programas de educacion de cultura del agua.
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e Definir como requisito para la perforaciéon de pozos estudios de impacto
ambiental, autorizados por la federacién.

e Separar las aguas pluviales del sistema de drenaje.

e Establecer sanciones severas a las empresas que contaminen.

e Revisary replantear el esquema de venta de ejidos.

e Financiar estudios con metodologias cientificas de vanguardia para
identificar los componentes contaminantes del agua mas severos para la
salud humanay ambiental; acompanado del establecimiento de un sistema
de monitoreo en tiempo real de la calidad del agua en puntos estratégicos.

e |Integrar en el sistema de concesiones el concepto de “calidad”, de tal
forma que se generen mecanismos a partir de los cuales el concesionario
esté obligado a reportar a la autoridad que el uso que da al agua
concesionada no afecta negativamente la calidad del agua. De no
cumplirse los requisitos de calidad, se podrd remover parcial o
permanentemente el titulo.

e Definir con claridad en la LGA que cada uso del agua requiere de un
tratamiento de saneamiento adecuado y que el manejo del agua por usos
no puede partir desde los mismos conceptos. Normar de forma especifica
el saneamiento del agua segun cada uso.

e Crear programasy estrategias de difusidn de los contenidos de la LGA para
que todos los usuarios cuenten con la informacién suficiente en la defensa
del estado de derecho.

e Que la autoridad del agua financie la tecnificacién (riego por aspersion y
por pivote central) de las unidades de riego e invierta en programas de

capacitacion para el trabajo adecuado y sostenible de la tierra.

Observaciones adicionales
No se registraron.
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Mesa 2.

Eficiencia operativa de los organismos operadores

Total de participantes: 17
Mujeres: 3
Hombres: 14

Responsable de la facilitacién: Odllon Padilla Hernadndez
Responsable de la relatoria: Dahian Caballero Flores

Participantes

Integraron esta mesa un funcionario del orden estatal de gobierno y siete

representantes de organismos operadores de distintos municipios en Tlaxcala.

También, dos portavoces de colectivos sociales; cuatro ciudadanos activos en

asociaciones civiles; un académico; tres productores del sector agropecuario y un

representante de poblacion indigena compartieron sus ideas.

Problematicas identificadas (principales retos)

No hay bombeo de agua las 24 horas del dia.

Falta de claridad en la operacién de la infraestructura de sistemas de agua
potable y saneamiento municipales.

La autoridad del agua beneficia a las grandes empresas refresqueras en la
dotacion de volimenes para la producciéon. Sin embargo, estos danan la
salud provocando diabetes.

Remocidn injustificada de subsidio al aprovechamiento del agua en ejidos
de Tlaxcala.

Inadecuada cultura del agua por falta de conocimiento claro de los
conceptos rectores de la educacion ambiental.

No hay una valoracion suficiente del proceso de potabilizacion vy
saneamiento del agua, por eso la gente no quiere pagar las tarifas.
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Posibles escenarios a futuro
Positivo

Programas diferenciales para regular a los organismos operadores.

Negativo

Desperdicio de agua.

Propuestas para posibles soluciones

Definir un programa econdémico para proyectos de mantenimiento de la
infraestructura de los organismos operadores.

Establecer sanciones particulares en la LGA para el contexto de la
prestacion de servicios por parte de organismos operadores.

Crear comités de agua por cada comunidad, para realizar esfuerzos
colectivos en beneficio de la prestacidén adecuada de los servicios de agua
potable y saneamiento.

Establecer limitaciones al uso doméstico del agua.

Financiar campanas de regularizacidon de los organismos operadores, en
los cuales se revise la transparencia en los ejercicios presupuestales y la
adecuada prestacién de servicios.

Crear programas en donde se sefalen las directrices para la adecuada
prestacion de servicios, y las condiciones sociales y econémicas adecuadas
de los organismos operadores. Estos programas deberan estar adecuados
a las condiciones locales del lugar donde se prestan los servicios.

Definir cursos de capacitacion profesional y técnica para los funcionarios y
trabajadores involucrados en la prestacion de servicios de agua potable y
saneamiento, de manera tal que cuenten con los conocimientos suficientes
que resulten en el ejercicio adecuado de su trabajo.

Generar un mecanismo en el cual la evaluacion del buen uso del agua por
parte de un organismo operador, avalado por la sociedad y autoridad, se
traduzca en bajar las tarifas de luz eléctrica.

Observaciones adicionales
No se registraron.
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Mesa 3.

Contaminacion y saneamiento de las aguas

Total de participantes: 13

Mujeres: 2

Hombres: 11

Responsable de la facilitacion y relatoria: Ernesto Rico Castillo

Participantes

Integraron esta mesa dos representantes de organismos operadores; cuatro
ciudadanos independientes; cuatro empresarios; un ciudadano portavoz de una
asociacién civil y dos académicos.

Problematicas identificadas (principales retos)

Falta de continuidad institucional en las politicas de solucién a los
problemas de agua.

Inadecuada operacién de las PTAR.

Insuficiente partida presupuestal al sector hidrico.

Falta de conciencia para no contaminar.

Crecimiento poblacional desmedido.

Falta de coordinacion entre los tres niveles de gobierno y voluntad politica.
Gobierno estatal no invierte lo suficiente en las PTAR.

Niveles de contaminacién en el rio Zahuapan afectan la salud de los
habitantes en Apizaco.

Contaminacién de suelos y agua con plomo, producto de las malas
practicas de las empresas textiles.

Produccidn de verduras y alimentos con aguas negras no tratadas.
Ausencia de educacion para trabajar con la contaminacion.

Posibles escenarios a futuro
Positivo

Crear un plan de manejo del agua adecuado a las necesidades
territoriales.
Agua limpia.
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Negativo

Cuadros de enfermedades por consumo de agua con pobre calidad.
Pérdida de ecosistemas.

Propuestas para posibles soluciones

Regular las descargas de agua usadas por la industria textil, especialmente
en el lavado de mezclilla.

Alinear la politica estatal hidrica con la nacional unir esfuerzos e
inversiones, propiciar la voluntad politica, aplicar la normatividad, aplicar
tarifas para la descarga de aguas segun su giro, reutilizacion de aguas de
lluvia para la produccién agricola, concientizacién de la sociedad del uso
del agua.

Forzoso tratamiento de las aguas negras.

Descentralizacién de los recursos econémicos para los municipios con la
finalidad de que operen y distribuyan los recursos naturales, revisar el
articulo 26, 27 y 115 y reformarlo, promover un ente regulador
independiente nacional , responsabilidad compartida autoridades vy
sociedad, revisar todas las modificaciones a los articulos que se han dado
en los Ultimos 30 afios, alineacion de la ley de aguas estatal a la federal.
Incluir en los Planes de desarrollo municipal, descontaminacién de las
barrancas, lagunasy rios de las zonas.

Restringir el uso del agua, implementacion de tecnologia para la gestién.
Vigilancia de las descargas.

No cobrar tarifa alta al suministro de energia eléctrica.

Detonar la iniciativa privada mediante concesiones.

Implementacion de tecnologia efectivas desde el principio.

Definir un plan piloto para la cuenca del rio Atoyac.

Evitar descargas a barrancas, rios y presas.

Incorporar en la nueva ley de aguas nacionales, una instancia de
coordinacion interinstitucional efectiva para el saneamiento de los rios, a
partir del disefio de politicas ambientales y planes.

Revisar y/o modificar las sanciones el cumplimiento de la ley en la materia,
a servidores publicos empresarios y habitantes, que en el &mbito de sus
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responsabilidades ejecuten actividades relacionadas con el control,
vigilancia y el desperdicio o la contaminacion del agua.

e Involucrar al sector educativo para la cultura y el aprovechamiento del
cuidado del agua.

e Programas en las partes altas de las cuencas la construccién en zonas
rurales de pequenos embalses y jagleyes para retener el agua pluvial.

e Propiciar la continuidad institucional en la administracién de los servidores
que se otorgan a la poblacién.

e Alinear la politica estatal hidrica con la politica nacional, a fin de conciliar
esfuerzos e inversiones.

e Propiciar la voluntad politica de los ayuntamientos para operar las plantas
de tratamiento de aguas residuales existentes, aplicar la normatividad a la
industria y servicios asentados en su jurisdicciéon y que descarga agua
residual a la red de alcantarillado municipal y fijar una tarifa justa y real por
el servicio de tratamiento, que en muchos municipios no se cobra.

e La reutilizacién del agua residual tratada en condiciones 6ptimas para la
produccién agricola.

e involucrar la participacion ciudadana.

Observaciones adicionales

No se registro.
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Mesa 4.

Derecho humano al agua

Total de participantes: 17
Mujeres: 7
Hombres: 10

Responsable de la facilitacion: Vanessa Suarez Lobatton
Responsable de la relatoria: Alejandra Vazquez Cuahutle

Participantes

Integraron esta mesa dos funcionarios del orden federal de gobierno, siete del
gobierno estatal y tres representantes de ayuntamientos del estado. Ademas,
cuatro portavoces de asociaciones civiles y un académico compartieron sus
experiencias.

Problematicas identificadas (principales retos)

e La cultura del cuidado del agua ha sido insuficiente en consolidar
directrices del buen uso del agua entre los usuarios.

e Los usuarios no pagan las tarifas de agua.

e Secombinan las aguas residuales de diversos usos en los mismos sistemas,
lo que dificulta su saneamiento.

e No existe una vision del cuidado del ciclo hidrolégico.

e Distribucién asimétrica de volumenes de agua entre usuarios y usos.

e No existen las condiciones de acceso equitativo a fuentes de agua segura
para consumo humano.

e Elsistema tarifario del agua no es adecuado a la realidad econdmica de los
usuarios; no existen beneficios para los usuarios que pagan en tiempo y
forma.

e Contaminacion el agua afecta la salud de los nifios y nifias.

e Desinformacion acerca de las consecuencias por consumo de agua de
mala calidad es difundida por medios de comunicacion.

e El actual marco legislativo no contempla de forma integral el saneamiento
y redso del agua.
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No hay responsabilidad por parte de las autoridades.

El Congreso no respeta iniciativas del DHAS.

Pérdida de suelos y bosques en las zonas altas de la Cuenca Hidroldgica.
Sistema de transmisiones es discrecional.

Posibles escenarios a futuro
Positivo

Que la LGA resuelva los problemas del presente y potenciales del futuro.
Jovenes agradecidos.
Empresas responsable en el uso del agua.

Negativo

Usuarios sin acceso a fuentes de agua segura.
Menos bosques menos agua.

Calentamiento global.

Severos problemas de salud.

Privatizacion del agua.

Propuestas para posibles soluciones

Establecer responsabilidades y obligaciones de los usuarios en torno al
cuidado del agua.

La LGA debe implementar programas de cultura de agua y saneamiento
en escuelas.

Esquematizar las sanciones administrativas tanto para la sociedad,
empresas y gobierno.

Crear incentivos econdmicos para el uso de tecnologias sustentables en el
uso y aprovechamiento del agua.

Integrar, normar e innovar acerca de los usos y costumbres de pueblos
indigenas, integrados con los contenidos de la LGA.

Impedir la transmisién de derechos de agua.

Instalar medidores de agua en todas las tomas y realizar un monitoreo en
tiempo real de la calidad y volumen del agua concesionada.

Definir criterios de remediacién para las empresas que contaminan.
Definir a la sociedad como actor en realizar la cultura del agua y no solo
percibirla.

Establecer en los principios de la LGA que esta debe contar con el
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conocimiento preciso de las condiciones geogréficas y sociales de cada
cuenca, como parte fundamental de la programacién, manejo vy
distribucion del agua.

e Crear sanciones severas para los funcionarios que no cumplan con el
DHAS.

e Establecer como obligatorio que cada municipio cuente con su PTAR.

e Valorar los sumideros como posible estrategia para captacion de agua
pluvial.

e Prohibir de forma terminante la privatizacion de servicios de agua potable
y saneamiento en la LGA.

e Fortalecer a la Cdmara Mexicana de la Industria de la Transformacion
(CANACINTRA) como odrgano que vigile y monitoree el adecuado
saneamiento del agua empleada por el sector industrial. Establecer
mecanismos de coordinacion con SEMARNAT y PROFEPA.

e Incentivar el retso del agua por pate de organismos operadores, en
esquemas de economia circular.

e Crear bancos de agua especiales para los usos oficiales, como los sistemas
de agua potable y saneamiento; distritos de riego; etc.

e Definir un esquema de sanciones que integre las acciones u omisiones en
detrimento del DHAS.

e Establecer un nuevo uso de agua: produccion alimentaria.

e Crear mecanismos de rendicién de cuentas; productividad de los
proyectos; entre otras, que evallen adecuadamente los esfuerzos
individuales y colectivos; ejercicios oficiales y no oficiales.

e Integrar el concepto de calentamiento global como un transversal a todas
las disposiciones de la LGA.

e Definir los mecanismos juridicos y legislativos que integren el DHAS con
otros derechos humanos, de forma tal que sea imposible violentar
cualquiera de estos.

Observaciones adicionales

No se registro.
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Mesa 5.

Cuidado del agua: potabilizacion y saneamiento

Total de participantes: 6

Mujeres: 3

Hombres: 3

Responsable de la facilitacion: Hugo Montiel Robles
Responsable de la relatoria: Anita Pérez Picazo

Participantes

Integraron esta mesa un delegado del orden federal de gobierno, un funcionario
del gobierno de Tlaxcala y dos representantes de ayuntamientos; un ciudadano
activo en movimientos sociales y un profesor-investigador.

Problematicas identificadas (principales retos)

No existe una cultura hidrica.

No hay voluntad politica para cambiar las cosas.

Presupuesto insuficiente para consolidar proyectos de transformacion del
sector.

Pardmetros e la norma de calidad de agua son obsoletos.

Contaminacién del rio Zahuapan por vertido ilegal de aguas residuales de
empresa textil.

Posibles escenarios a futuro
Positivo

Beber agua directo de los manantiales.

Negativo

Aumento en los grados de privatizacién del agua.

Enfermedades més severas y casos de muerte con mayor recurrencia.
Contaminacién de mantos freéticos.

Riego con aguas negras.
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Propuestas para posibles soluciones

e Establecer como obligatorio en la LGA la necesidad de realizar estudios
cientificos acerca de las diferencias del ciclo hidrolégico por regién
geogréfica.

e Fortalecer e incentivar el saneamiento y reldso del agua en esquemas de
economia circular.

e Resolver las deficiencias cientificas y metodoldgicas de las leyes y normas
mexicanas.

e Crear una ley de aguas residuales.

e Sancionar severamente la corrupcién en el sector hidrico.

e Incluir en la curricula de la educacion primaria y preescolar elementos que
versen sobre la proteccidon del medio ambiente y del agua.

e Promover PTAR en todas las localidades, con grados diferenciados en su
capacidad de sanear.

e Definir una partida presupuestal para el sector hidrico que no esté sujeta a
decisiones de agenda individual.

e Evaluar los conocimientos de los funcionarios del sector y acompafiar esto
de programas de capacitacién sobre el adecuado ejercicio ético de sus
funciones.

e Definir nuevos pardmetros sobre la potabilizacion del agua, como
fundamental en garantizar el DHAS.

e Reemplazar la visiéon del agua como bien econémico y que la LGA se
componga de elementos que protejan de forma integral el ciclo
hidrolégico.

e Que la LGA contenga conceptos, metodologias, mecanismos, entre otros,
de forma amplia y profunda para que nada quede al margen vy
discrecionalidad.

Observaciones adicionales
No se registro.
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Mesa 6.

Agua, gobernanza y participacion

Total de participantes: 12

Mujeres: 4

Hombres: 8

Responsable de la facilitacién: Sergio Flores
Responsable de relatoria: Maria Hernandez

Participantes

Integraron esta mesa un delegado del orden federal de gobierno, un funcionario

del gobierno estatal y un representante de organismo operador municipal.
También, tres activos en organizaciones no gubernamentales; un portavoz de

asociacién civil y cuatro académicos.

Problematicas identificadas (principales retos)

No se ha logrado adaptar los contenidos de la Gestién Integral de Recursos
Hidricos (GIRH) a las disposiciones de los marcos legales del pais.

El Estado mexicano no ha establecido las bases suficientes que garanticen
la seguridad hidrica del pais.

Interpretacion diferenciada de la GIRH como instrumento de politica
publica.

Los Consejos de Cuenca no han alcanzado la gobernanza real del agua.
Se privilegia el valor econdémico del agua sobre su importancia
ecosistémica.

Patrones de extraccién del agua sujetos a la oferta y demanda del mercado.
Se ha perdido de vista que el agua es un bien nacional.

Posibles escenarios a futuro
Positivo

Acabar con visiones antropocéntricas en el manejo del agua.
Fortalecer el papel rector del gobierno federal.
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Negativo

Problemas sociales severos.

Propuestas para posibles soluciones

Integrar el concepto de seguridad hidrica en la LGA como el eje a partir
del cual el Estado retome el papel de rector de las aguas nacionales.
Definir en la LGA una visién ecocéntrica de la administracion y manejo del
agua.

Regular el uso y aprovechamiento en la LGA con base en el conocimiento
regional del ciclo hidrolégico, de tal forma que las ecuaciones de
disponibilidad de agua sean el eje rector en su gobierno.

Preservar el agua mediante la administracion contundente del Estado
nacional, definiendo la LGA como un nuevo contrato social sustentado en
Comités Ciudadanos Vigilantes del Agua, semejante al esquema del
Comité de Vigilancia que existe a nivel ejido y comunidades rurales.
Establecer una visién de sustentabilidad del agua a partir de lo siguiente:

o Politico: igualdad de derechos, oportunidad y obligaciones,
particularmente las inherentes a los dérganos de gobierno por
reglamentar el acceso a los recursos naturales propiedad de la
nacion.

o Ecoldgico: respetar la capacidad de resiliencia de los ecosistemas, y
ejerciendo con ello medidas de conservacion y preservacion.

o Social: equidad en el acceso, distribucidon con franca y vigilada
obligatoriedad del art. 4° Constitucional.

o Econdmico: atendiendo y no privilegiando el acceso al agua como
mercancia.

o Cultural: considerando y respetando las visiones de todas las
sociedades, pueblos orignarios, grupos rurales, periurbanos,
urbanos pero en beneficio del ecosistema.

Modificar la visién de la politica hidrica nacional, que de acuerdo con el
actual articulo 14 bis 5 parrafo tercero de la LAN dice: «la gestién integrada
de los recursos hidricos por cuenca hidroldgica es la base de la politica
hidrica nacional», y en su lugar: «la seguridad hidrica en el territorio de los
Estados Unidos Mexicanos es la base de la politica hidrica nacional».
Definir a los Comités de Vigilancia local como autoridades en la aplicacién
de la LGA.
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e Realizar estudios sobre la Accidén Colectiva de los recursos de uso comun;
actividades de Educacién Ambiental; supervision y aplicacion de las
normas vigentes; y vigilancia de comunidades rurales. Con esta
informacién, generar programas piloto para cada uno y aplicarlos.

e Difundir los contenidos de la LGA a través de campafas de comunicacion
social en medios masivos y redes sociales, y otros medios para que sea
percibido por toda la sociedad.

e Sancidn por revocacién de concesién a empresas que no se atengan a las
especificidades de las normas.

e Crear mecanismos de remediacién ambiental y social, para que no sélo se
aplique “el que contamina paga”.

e Integrar los 8 principios de accién colectiva de Eleanor Ostrom en las
directrices de la LGA.

Observaciones adicionales
No se registraron.
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CONCLUSIONES

Como parte de las actividades finales de cada foro, se presentan las conclusiones
y propuestas generales, consensuadas entre los participantes de cada mesa de
trabajo.

Conclusién General

. . Propuesta
(Reto Principal) P
1
Aprovechamiento La falta d licacién del Concientizacién ambiental
a falta de aplicacién de
del agua para . p - responsable.
sectores marco legislativo hidrico.

productivos

Regulacion de los Regular la participacion de
reglamentos de los los municipios para lograr
2 organismos operadores de  esta meta.

agua potable e incluir los
locales para centralizarlos
en el apoyo del Estado y la
federacion, ademés de

Eficiencia
operativa de los
organismos

operadores presupuesto para
capacitacion técnico y de
cultura del agua asi como
mejorar la infraestructura.
3 Recuperar las aguas Instrumentar los
L nacionales para los mecanismos institucionales
Contaminaciony iterentes usos en su necesarios promoviendo la
saneamiento de cantidad en beneficio de los  participacion de todos los
las aguas mexicanos. sectores de la poblacion.

30 FORO 29 | Tlaxcala, Tlaxcala



4

Derecho humano
al agua

5
Cuidado del
agua:
potabilizacién y
saneamiento

6

Agua, gobernanza
y participacion
social

“Rumbo a la construccion de una Nueva Ley General de Aguas”

Trabajar en una cultura del

agua.
Uso y pago equitativo del
agua.

Uso excesivo de los
recursos.

Contaminacién de agua
por agentes quimicos y
agua residuales no tratadas
originando enfermedades

de diversos tipos.

Cambiar la vision
instrumentalista de gestidon
integral de recursos
hidricos por seguridad

hidrica: reforzar el papel
del Estado mexicano.

Que haya difusion de todas
las herramientas con las que
se cuentan para el cuidado
del agua.

La educacién sobre el

cuidado y la cultura del

agua.
Creacion de nuevos
mecanismos de cuidado

(innovar con tecnologia).

Establecer en la ley la
contaminacién del agua
como delito grave o de
riesgo de dafo a la salud.

Actualizar  las  normas
aplicables, generar
participacion ciudadana vy
establecer

hidrica en la poblacion.

una cultura

Modificar el articulo 14 bis
parrafo lll: “la seguridad
hidrica en el territorio de los
Estados Unidos Mexicanos
es la base politica hidrica
nacional”.

Programa de estimulos a los
agricultores que ahorren
agua.

Suspender el permiso de
descarga en caso de
superar parametros de la
NOM 001: condicionar

pardmetros de descarga.
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OBSERVACIONES ACERCA DE LA PARTICIPACION
EFECTIVA Y PLURAL EN EL DIALOGO ABIERTO

Fortalezas

En las instalaciones de la CMIC se llevé a cabo una reunidn de capacitacion, previa
al Foro Estatal. Asumiendo con gran responsabilidad la oportunidad de moderar
y relatar mesas, los responsables de las mesas provocaron un intercambio
enérgico de ideas, propuestas innovadoras y experiencias enriquecedoras.

Retos

Lamentablemente, en términos de la logistica, conceder un espacio de coffee
brake en el pasillo adyacente a las mesas de trabajo provocé algunos episodios
de ligeras interrupciones por el alto tono de las conversaciones. No obstante, este
percance fue poco relevante frente al éxito de las contribuciones extraidas de las
distintas voces en las mesas.
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INTERACCION CON MEDIOS

Sitios Web

Quadratin:

e https://tlaxcala.quadratin.com.mx/municipios/tlaxcala/organiza-cmic-foro-para-
construccion-de-nueva-ley-general-de-aquas/

Sintesis:

e https://sintesis.com.mx/tlaxcala/2019/12/10/realizan-foro-estatal-crear-nueva-ley-
general-aguas-nacionales/

La jornada Oriente:
e https://www.lajornadadeoriente.com.mx/tlaxcala/curla-ley-de-aguas/

indice Media:

e http://www.indicemedia.com.mx/2019/12/listas-mesas-de-trabajo-para-el-foro-
estatal-de-la-nueva-ley-de-aguas-nacionales-cmic/

Linea de contraste:

e https://www.lineadecontraste.com/signan-convenio-cmic-y-conagua-tlaxcala-se-
citan-a-analizar-nueva-ley-de-aguas-nacionales/

e https://www.lineadecontraste.com/cedh-foro-ley-de-aguas-nacionales/

El Sol de Tlaxcala:

e https://www.elsoldetlaxcala.com.mx/local/buscan-crear-ley-de-aguas-nacionales-
4554656.html
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ACERVO DIGITAL
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GLOSARIO

IICII
CcC

Consejo de Cuencas

CILA

Comision Internacional de Limites y Aguas

CONABIO

Comision Nacional para el Conocimiento y Uso de la Biodiversidad
CONAFOR

Comisién Nacional Forestal

CONAGUA

Comision Nacional del Agua

CONANP

Comisién Nacional de Areas Naturales Protegidas

COTAS

Comité Técnico de Aguas Subterraneas
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LAN

Ley de Aguas Nacionales
LGA

Ley General de Aguas

LGEEPA

“Rumbo a la construccion de una Nueva Ley General de Aguas”

Ley General de Equilibrio Ecolégico y Proteccion al Ambiente

” O ”
ONU

Organizacion de las Naciones Unidas

ONG

Organizacion No Gubernamental

OoDS

Objetivos de Desarrollo Sostenible

OCSAS

Confederacién Latinoamericana de Organizaciones Comunitarias de Servicios

de Agua y Saneamiento
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V' /4 P ”
PSA

Pagos por servicios ambientales

IIRII

REPDA

Registro Publico de Derechos del Agua
IISII

SEMARNAT

Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales
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